
 

Expediente n.º: 474/2021
Informe de Intervención del cálculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad 
Financiera
Procedimiento: Elaboración y Aprobación del Presupuesto
Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [x]

   

 

INFORME DE INTERVENCIÓN DEL CÁLCULO DE LA ESTABILIDAD 
PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

 

 

Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el artículo  
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28  
de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector 
Público Local; y en atención a las facultades recogidas en el artículo 4.1.b.6.º del Real Decreto 
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Jurídico de los Funcionarios de 
Administración Local con habilitación de carácter nacional, emito el siguiente:

 

INFORME

PRIMERO. La  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y 
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Públicas.

 

Por  ello  la  aprobación  y  liquidación  de  los  Presupuestos  de  las  Entidades  Locales  deben 
realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria,  
la regla del gasto y la deuda pública.

 

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos suficientes 
para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comisión Europea que 
aplicó la cláusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que 
prorrogará en 2021, el Consejo de Ministros en fecha 6 de octubre de 2020 aprobó la suspensión 
de las tres reglas fiscales.

 

Para ello, tal como dispone el artículo 135.4 de la Constitución Española y el artículo 11.3 de la  
Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, 
solicitó  en  dicho  acuerdo,  que  el  Congreso  apreciara  por  mayoría  absoluta,  si  España  se  
encuentra en situación de emergencia que permita adoptar esta medida excepcional.

 

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobó por mayoría  
absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se solicita del  
Congreso de los Diputados la apreciación de que España está sufriendo una pandemia, lo que 
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supone  una  situación  de  emergencia  extraordinaria,  con  el  fin  de  aplicar  la  previsión 
constitucional que permite en estos casos superar límites de déficit estructural y de volumen de 
deuda pública.

 

Con la apreciación adoptada por la mayoría absoluta del Congreso y con efectividad desde el  
mismo día en que se tomó el acuerdo, quedan suspendidos durante el ejercicio 2020 y 2021 los 
objetivos de estabilidad y deuda, así como la regla de gasto. De este modo, España deja en 
suspenso el camino de consolidación fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

 

En cualquier caso, la suspensión de las reglas fiscales no implica la suspensión de la aplicación 
de  la  Ley Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad 
Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por 
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendística, 
todas continúan en vigor.

 

Igualmente, no supone la desaparición de la responsabilidad fiscal, puesto que el Gobierno ha 
fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el ejercicio 2021 del 
0,1% del PIB que servirá de guía para la actividad municipal.

 

Así, la suspensión de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de  
cada una de las administraciones públicas a la que se refiere el artículo 8 de la referida Ley 
Orgánica  2/2012,  como  tampoco  el  principio  de  prudencia  a  la  hora  de  ejecutar  sus 
presupuestos.

 

SEGUNDO. Legislación aplicable:

 

—  Los  artículos  3,  4  y  8  de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

 

— El artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el  
Reglamento  de  Desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  noviembre,  de  Estabilidad 
Presupuestaria, en su Aplicación a las Entidades Locales.

 

— Los artículos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

 

— La Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales 
del Estado para el año 2013.

 

— El Reglamento (UE) N.º 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea 
(SEC-10).
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— Los artículos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que 
se  desarrollan  las  obligaciones  de  suministro  de  información  previstas  en  la  Ley Orgánica 
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

 

— El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en el que se solicita en el  
Congreso de los Diputados la apreciación de la situación de emergencia extraordinaria prevista 
al artículo 135.4 de la Constitución, que comporta la suspensión de las reglas fiscales para los 
ejercicios 2020 y 2021.

 

TERCERO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda pública y la regla de gasto, 
aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar aprobada su  
suspensión,  a  los  Presupuestos  de  las  Entidades  Locales  les  sigue  siendo  de  aplicación  la 
normativa  presupuestaria  contenida  en  el  Texto  Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las 
Haciendas  Locales,  aprobado por  el  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo  y  su 
normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

 

Esto es debido a que les  es de aplicación el apartado 1 del  referido artículo 165 del Texto  
Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  aprobado por  el  Real  Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general atenderá al cumplimiento 
del principio de estabilidad y el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por  
el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de  
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales, por el que la Intervención  
local informará sobre la evaluación del principio de estabilidad presupuestaria en términos de 
capacidad o necesidad de financiación conforme al SEC-10 con carácter independiente y se  
incorporará a los previstos en los artículos 168.4[en el supuesto de Informe para la aprobación  
del Presupuesto]y 191.3[en el supuesto de Informe para la aprobación de la Liquidación del  
Presupuesto]del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por 
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos respectivamente, a la aprobación 
del presupuesto general y a su liquidación.

Dicho cálculo,  que se realizará  a  efectos informativos,  no surtirá  ningún efecto durante  los 
ejercicios 2020 y 2021 por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria suspendido.

CUARTO. Igualmente les será de aplicación a los Presupuestos de las Entidades Locales el  
principio de sostenibilidad financiera, pues la suspensión de las reglas fiscales, en concreto del  
objetivo de deuda pública, no implica renunciar a la prudencia en la gestión financiera, siendo 
plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en términos de deuda financiera.

No existe deuda financiera. 

 

QUINTO. Entidades que forma el Perímetro de Consolidación.

El perímetro de consolidación de esta Municipio está formado por el propio Ayuntamiento. 

 

SEXTO. Cálculo de la Estabilidad Presupuestaria.
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La  estabilidad  presupuestaria,  se  identifica  con  una  situación  de  equilibrio  o  superávit  
computada, a lo largo del ciclo económico, en términos de capacidad de financiación de acuerdo 
con  la  definición  contenida  en  el  Sistema  Europeo  de  Cuentas  Nacionales  y  Regionales 
(SEC-10).

El cálculo de la variable capacidad o necesidad de financiación en el marco de las Entidades  
Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilización, se  
obtiene de la diferencia entre los Capítulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capítulos 1 a 
7 del Presupuesto de Gastos. A este respecto, no se incluyen las modificaciones presupuestarias 
(Incorporación de remanentes) incorporadas al Presupuesto Inicial por importe de 852.427,29 €, 
y no se realizan ajustes:

  PRESUPUESTO DE INGRESOS 2021

+ Capítulo 1: Impuesto Directos 525.000,00

+ Capítulo 2: Impuesto Indirectos 639.625,99

+ Capítulo 3: Tasas y otros ingresos 647.896,49

+
Capítulo 4: Transferencias 
corrientes

3.068.048,59

+ Capítulo 5: Ingresos patrimoniales 13.280,00

+
Capítulo 6: Enajenación de 
inversiones

0,00

+
Capítulo 7: Transferencias de 
capital

1.356.779,46

=
A) TOTAL INGRESOS 
(Capítulos I a VII) 6.250.630,53

PRESUPUESTO DE GASTOS

+ Capítulo 1: Gastos de personal 2.838.489,76

+
Capítulo 2: Compra de bienes y 
servicios

1.546.437,30

+ Capítulo 3: Gastos financieros 4.500,00

+
Capítulo 4: Transferencias 
corrientes

238.813,44

+ Capítulo 6: Inversiones reales 1.622.390,03

+
Capítulo 7: Transferencias de 
capital

0,00

=
B) TOTAL GASTOS (Capítulos I 
a VII) 6.250.630,53

=

A - B = C)  ESTABILIDAD/
 NO ESTABILIDAD 
PRESUPUESTARIA 0

D) AJUSTES SEC-95 
RECAUDACION  0,00

E) AJUSTE SEC GRADO EJEC 
GASTO 0,00

C+D+E= F) ESTABILIDAD/ 
EQUILIBRIO/ NO ESTABILIDAD 
PRESUPUESTARIA 0,00
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OBLIGACION DE REALIZAR 
PLAN ECONÓMICO 
FINANCIERO NO

C. En base a los cálculos precedentes y a los datos presentados, tras realizar los ajustes SEC-10 
detallados, se observa:

 

A nivel consolidado, la suma de los Capítulos I a VII del Presupuesto de Ingresos, es  igual, a la 
suma de los Capítulos I a VII del Presupuesto de Gastos. Es decir, los ingresos de los capítulos I  
a VII del  Presupuesto son  suficientes para  financiar  los  gastos de los mismos capítulos  del 
Presupuesto de gastos, lo que representa una situación de equilibrio presupuestario.

 

En  consecuencia,  con  base  en  los  cálculos  detallados,  esta  Entidad  presenta  capacidad  de 
financiación de acuerdo con la definición contenida en el SEC 2010.

 

SÉPTIMO. Cálculo de la Sostenibilidad Financiera.

Se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto 
presentes  y  futuros  dentro  de  los  límites  de  déficit,  deuda  pública  y  morosidad  de  deuda 
comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida aquella a 
efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del límite de endeudamiento a efectos del régimen 
de autorización de nuevas operaciones de crédito establecido en los artículos 52 y 53 del Texto 
Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  aprobado por  el  Real  Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de 
diciembre, de presupuestos generales del Estado para el año 2013.

 

A. No existe deuda financiera  

 

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

X Con efectos informativos. FAVORABLE

 

Con las siguientes observaciones al expediente: ____________________________

 

 

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE
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